
贵州省黔东南州国际长跑
比赛承办服务项目

黔东南州文体广电局

一、项目基本情况

贵州环雷公山超１００公里跑国际挑战赛是结合黔东南州绮丽的山水风光、浓

郁的民族文化、独特的苗侗地域风情而精心策划的一项路跑活动，分 “三天三地

三赛段”在凯里、雷山、镇远进行，因其超长赛时、超长距离、超极限的设计而

在国内外路跑赛事中享有一定的知名度。该赛事于２０１１年开始组织举办，２０１２
年被中国田径协会授予了 “国际路跑银牌赛事”荣誉称号，２０１３～２０１６年连续４
年跻身 “中国马拉松金牌赛事”系列。由于以政府投资、政府主导型为主的办赛

模式，一定程度上浪费了财力、物力和人力，不利于赛事的长远发展，２０１５年，
黔东南州对贵州环雷公山超１００公里跑国际挑战赛采取政府购买服务方式进行。

二、项目实施过程

（一）明确购买主体

经黔东南州人民政府同意，将 “贵州环雷公山超１００公里跑国际挑战赛”通过

政府购买服务方式进行运营推广后，结合往年赛事举办工作经验及部门工作职责，

确定由黔东南州文体广电局作为购买主体，专门负责赛事购买和审核评估工作。

（二）确定购买内容

根据相关文件精神和工作开展需要，确定政府购买服务的内容为 “２０１５～

２０１７年贵州环雷公山超１００公里跑国际挑战赛”的竞赛组织、宣传推广、市场
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开发、后勤保障等方面，政府只负责安全保障、后备医疗服务、周边环境整治等

环节。同时，对承接主体的权利与义务提出了明确要求，例如，“承接主体作为

环雷公山挑战赛独家运营推广单位，可利用赛事进行市场开发，逐步实现赛事市

场化，并获取赛事营运收入”，但同时对参赛运动员总人数、外籍运动员人数、

奖金金额以及赛事宣传、媒体广播等关键因素进行考核。

（三）合理确定购买预算金额

因往年举办超１００公里跑赛事，除州级财政每年预算安排３００万元外，省、

州两级体育局以及凯里、雷山、镇远三个承办县市还需投入资金约８００万元，每
年共计约１１００万元。为减轻各级财政负担，达到节约财政资金和促进赛事持续
开展的目标，通过大量市场调研和政府相关机构评审，最终确定采购 “２０１５～
２０１７年贵州环雷公山超１００公里跑国际挑战赛”的预算金额为７６０万元，分３年
逐步支付３００万元、２６０万元和２００万元来付清。

（四）选择承接主体

在明确购买主体、购买内容和购买预算金额后，最终通过政府采购程序确定

北京欧迅体育文化股份有限公司作为 “２０１５～２０１７年贵州环雷公山超１００公里
跑国际挑战赛”赛事承办工作的承接主体，负责赛事的运营推广，中标金额为

７５５万元，分３年逐步付清，其中，２０１５年支付３００万元，２０１６年支付２６０万
元，２０１７年支付１９５万元。这比预算金额少了５万元。

（五）签订采购合同

确定承接主体后，按照购买内容要求，由黔东南州文体广电局草拟了政府采

购合同，同时为确保合同全面、合法，将草拟的合同报送州人民政府以及州法制

办进行了审查。在审查通过后，与北京欧迅体育文化股份有限公司正式签约。同

时，为确保赛事达到预期效果，合同规定北京欧迅体育文化股份有限公司需缴纳

７５万元履约保证金，在合同履约后，若无违约行为，方全额退还。

（六）评估评价

２０１５年、２０１６年赛事结束后，由黔东南州文体广电局组织对北京欧迅体育

文化股份有限公司承担的每项工作，按照合同要求进行了细致的评估评价。经评

估，各个项目均达到了合同规定的要求，部分项目还超标准完成，比如在赛事宣

传方面，由于宣传的力度直接影响市场开发的成果，为了获得更大的市场开发回
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报，企业在赛事宣传方面做了大量工作和投入，无论是宣传媒体的数量还是宣传

的范围，都超出了合同的规定，达到了预期效果。

三、项目成效和亮点

（一）减轻了财政负担

往年举办超１００公里跑活动，都是靠政府投资的方式进行，花费了大量资
金。仅２０１３年，州、县两级财政及省体育局就投入了１１００万元，用于开展赛事
活动。采取政府购买服务方式运作后，２０１５～２０１７年，仅由州级财政投入７５５万
元，各相关县市仅负责安全保障、后备医疗服务及周边环境整治等相关工作，减

轻了各级财政负担，节约了财政资金，同时赛事效果也远超以往。

（二）减少了人力物力

往年举办赛事时，每年从州直、各县市有关部门中抽调１０００余人、近１００
辆车协助赛事工作，且还需投入大量的物力保障才能完成。２０１５年由北京欧迅
体育文化股份有限公司进行承办后，因公司有一套人员专门组织整个赛事活动，

各县只负责安保、医务及部分后勤工作，其余人员都是公司自行聘请、解决。而

且，车辆派遣、物资供给等物力保障工作也全部由公司负责，减少了政府部门大

量人力、物力的投入。

（三）扩大了宣传效应

往年举办超１００公里跑活动，其宣传模式大都以政府召开新闻发布会为主，
从２０１５年起，采取政府购买服务方式进行市场运作后，北京欧迅体育文化股份
有限公司利用自身资源优势，加强对内宣传、对外宣传、特色活动宣传和社会宣

传、广告宣传，使赛事关注度、知名度和美誉度得到了明显提高。以参赛运动员

为例，如表１所示，２０１１年共有１５７名运动员参加；２０１２年有１８个国家和地区
２１９名运动员参加；２０１３年有２１个国家和地区３０３名运动员参加；２０１４年，有
２５个国家和地区的３３４名运动员前来参赛；２０１５年，有２７个国家和地区的５０７
名运动员参加比赛；而２０１６年，前来参赛的运动员达到了１０８３名。赛事期间，
还争取到２０家企业参与赛事赞助，同比增长了５０％。
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　表１ 贵州环雷公山超１００公里跑国际挑战赛历年数据对比表

年份 财政投入资金 （万元） 参赛国家和地区数 （个） 运动员数 （个）

２０１３ １１００ ２１ ３０３

２０１４ １１００ ２５ ３３４

２０１５ ３００ ２７ ５０７

２０１６ ２６０ １８ １０８３

赛后，中央电视台、贵州电视台、《贵州日报》、《新世纪体育报》以及新华

网、新浪网、腾讯网、凤凰网等近１００家新闻媒体单位进行了专题报道，进一步
提高了黔东南的对外宣传力度。

（四）找准体育产业发展切入点

体育产业是体育及相关产业的总称，以体育健身休闲、体育竞赛表演和体育

用品制造与销售为主营业务。黔东南州具有得天独厚的山水资源以及民族文化资

源优势，是开展山地户外运动、体育健身运动、体育竞赛表演的理想场所，贵州

环雷公山超１００公里跑国际挑战赛实行 “政府购买、市场运作”推广运营的成功

模式启示我们，黔东南的文化体育产业可以依托良好的民族文化资源和户外运动

资源来挖掘、开展，并通过市场运作模式组织举办民族节庆、体育赛事等活动，

不断做强做大文化体育产业。

（五）深化体育管理体制改革，推进管办分离

党中央 《关于深化行政管理体制改革的意见》指出，要按照政事分开、事企

分开和管办分离的原则，推进行政、事业单位分类改革。管办分离是体育管理体

制改革的重要方向，超百赛事市场化运作，改变了以往政府管理、政府办赛模

式，实现了管办分离，有效防止了腐败现象的发生。

四、问题与建议

（一）承接主体少、弱、小

由于当地承接政府购买服务的机构和社会组织少、规模小、力量薄弱，不能

很好地承接政府转移的部分公共职能。如，在确定承接主体时，最先拟通过公共

资源交易中心采取公开招投标方式确定承接主体，由于参与竞争单位数量不足，
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导致２次流标，调整为竞争性谈判方式，也因只有１家单位报名参与而流标，最
后采用单一来源采购方式确定承接主体———北京欧迅体育文化股份有限公司，还

是经济发达地区的机构。建议下一步要加强社会组织承接政府购买服务培训和示

范平台建设，更好地支持社会组织培育发展。

（二）没有建立健全由购买主体、服务对象及第三方共同参与的绩

效评价机制

目前的绩效评价主要由购买主体根据合同进行，没有规范有序地建立起各关

联方参与的绩效评价机制，绩效评价的考核因素不全面。下一步应积极推进第三

方评价，充分发挥专业机构在绩效评价中的作用，并将绩效评价结果与合同资金

支付挂钩。
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