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[bookmark: _Toc144388278]第五章 采购需求
一、采购标的需实现的功能或者目标，以及为落实政府采购政策需满足的要求
(一)采购标的需实现的功能或者目标：
本次招标采购是为首都儿科研究所附属儿童医院购置“加味玉屏风口服液”等10个中药制剂品种委托配制项目，投标人应根据招标文件所提出的技术规格和货物要求，综合考虑前来投标。投标人应以技术先进的设备、优良的货物和优惠的价格，充分显示自己的竞争实力。
（二）为落实政府采购政策需满足的要求
1. 促进中小企业发展政策：根据《政府采购促进中小企业发展管理办法》规定，本项目采购货物为小型或微型企业制造的，投标人应出具招标文件要求的《中小企业声明函》给予证明，否则评标时不予认可。投标人应对提交的中小企业声明函的真实性负责，提交的中小企业声明函不真实的，应承担相应的法律责任。（注：依据《政府采购促进中小企业发展管理办法》规定享受扶持政策获得政府采购合同的小微企业不得将合同分包给大中型企业，中型企业不得将合同分包给大型企业。）
2. 监狱企业扶持政策：投标人如为监狱企业将视同为小型或微型企业，且所投产品为小型或微型企业生产的，应提供由省级以上监狱管理局、戒毒管理局（含新疆生产建设兵团）出具的属于监狱企业的证明文件。投标人应对提交的属于监狱企业的证明文件的真实性负责，提交的监狱企业的证明文件不真实的，应承担相应的法律责任。
3. 促进残疾人就业政府采购政策：根据《三部门联合发布关于促进残疾人就业政府采购政策的通知》（财库〔2017〕141号）规定，符合条件的残疾人福利性单位在参加本项目政府采购活动时，投标人应出具招标文件要求的《残疾人福利性单位声明函》，并对声明的真实性承担法律责任。中标、成交投标人为残疾人福利性单位的，采购代理机构将随中标结果同时公告其《残疾人福利性单位声明函》，接受社会监督。残疾人福利性单位视同小型、微型企业。不重复享受政策。
4. 鼓励节能政策：投标人的投标产品属于财政部、发展改革委公布的“节能产品政府采购品目清单”范围的，投标人需提供国家确定的认证机构出具的、处于有效期之内的节能产品认证证书。国家确定的认证机构和节能产品获证产品信息可从市场监管总局组建的节能产品、环境标志产品认证结果信息发布平台或中国政府采购网（www.ccgp.gov.cn）建立的认证结果信息发布平台链接中查询下载。
5. 鼓励环保政策：投标人的投标产品属于财政部、生态环境部公布的“环境标志产品政府采购品目清单”范围的，投标人需提供国家确定的认证机构出具的、处于有效期之内的环境标志产品认证证书。国家确定的认证机构和环境标志产品获证产品信息可从市场监管总局组建的节能产品、环境标志产品认证结果信息发布平台或中国政府采购网（www.ccgp.gov.cn）建立的认证结果信息发布平台链接中查询下载。
二、采购标的需执行的国家相关标准、行业标准、地方标准或者其他标准、规范
1、符合《中华人民共和国药典》（现行）、《北京市中药饮片炮制规范》的要求。
2、严格执行《中华人民共和国药品管理法》、《中华人民共和国药品管理法实施条例》、《医疗机构制剂配制监督管理办法（试行）》、《医疗机构注册管理办法（试行）》、《医疗机构制剂配制质量管理规范（试行）》等相关法律、法规及规章的规定。
3、投标产品的包装应符合《财政部等三部门联合印发商品包装和快递包装政府采购需求标准（试行）》（财办库〔2020〕123号）的规定。
4、符合已颁布的现行中华人民共和国认可的国家标准、地方标准和行业标准。如果这些标准内容有矛盾时，应按最高标准的条款执行。
三、采购标的的数量、采购项目交付或者实施的时间和地点
（一）采购标的的数量
	包号
	标的名称
	数量
	是否接受进口产品

	1
	“加味玉屏风口服液”等10个中药制剂品种委托配制项目
	1项，详见七、采购标的需满足的质量、安全、技术规格、物理特性等要求
	否


（二）采购项目交付或者实施的时间和地点：
1、采购项目（标的）交付的时间：首都儿科研究所附属儿童医院指定时间。
2、采购项目（标的）交付的地点：首都儿科研究所附属儿童医院指定地点。
四、采购标的需满足的服务标准、期限、效率等要求
（一）采购标的需满足的服务标准、效率要求（以各包技术规格中要求为准，如技术规格中无要求，则以本款要求为准。）
详见七、采购标的需满足的质量、安全、技术规格、物理特性等要求。
（二）采购标的需满足的服务期限要求
服务期限：服务期一年。服务期内投标人必须确保制剂加工使用的原辅包符合产品质量要求；在配制过程中严格执行制剂工艺和质量标准，确保各工序环节的质量控制；成品的贮存条件应符合制剂品种贮存要求；投标人应确保制剂在有效期内的质量始终符合既定的质量标准。
五、采购标的物验收标准
投标人应当具备完善的质量体系，具有与配制本项目制剂相适应的配制与质量保证条件。按照采购人出具的依法批准的生产工艺和质量标准进行配制和检验，全程符合GMP管理相关要求。投标人中标并完成制剂配制后，应向采购人出具批检验报告，并按规定保存所有受托配制的文件和记录。将制剂成品在规定的时间、品种、数量配送至采购人指定的交货地点后，按照采购人的申请定单，共同核对货物的包装、标签、外观、数量以及检验报告书、放行单、随货同行单等相关单据等。
六、采购标的的其他技术、服务等要求
投标人需提供技术需求响应方案、药品配制方案、配制药品所配备的设备和检测仪器情况、药品配送方案、仓储能力、项目服务团队情况、应急预案和售后服务能力（包括但不限于能够在项目所在地设立售后服务机构，设有专人支持本项服务）等。
七、采购标的需满足的质量、安全、技术规格、物理特性等要求：
招标文件
合同样本
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第1包 “加味玉屏风口服液”等10个中药制剂品种委托配制项目
一、需求一览表
1、采购招标的数量及规格：
	序号
	名称
	规格/盒
	采购品目预算单价金额（元/盒）
	合同期内年配制总数量（盒）
	最小批量

	1
	加味玉屏风口服液
	10ml×30支
	82.23
	40273
	10万支

	2
	补气健脾口服液
	10ml×30支
	74.83
	124736
	10万支

	3
	健脑止抽颗粒
	8g×10袋
	76.86
	12542
	2万袋

	4
	鼻炎清口服液
	10ml×6支
	26.19
	469708
	12万支

	5
	辛苍鼻舒口服液
	10ml×6支
	23.28
	202718
	12万支

	6
	三子平喘颗粒
	6g×10袋
	19.96
	43208
	6万袋

	7
	清肺平喘口服液
	10ml×10支
	29.66
	137437
	12万支

	8
	杏贝止咳祛痰口服液
	10ml×6支
	25.22
	443455
	10万支

	9
	柴防口服液
	10ml×10支
	21.90
	38498
	6万支

	10
	清热散瘟口服液
	10ml×6支
	27.71
	104943
	6万支


注：1）以上价格包含制剂的全部加工所有费用；制剂的运输、配送、售后、保险、税等所有成本；以及申请委托配制所需的工艺验证和质量对比工作等技术研究等全部费用。除双方另有书面约定外，采购人不另行支付任何费用。
2）由于各品种总数量为预估的年使用量，在品种单价不变和不超过合同总价的情况下，各个品种数量及批次根据临床用量进行调整，最终以实际发生数量结算。
3）投标人需报出“加味玉屏风口服液”等10个中药制剂品种配制单价，且均不能超过上述采购品目预算单价金额，否则按废标处理。
2.配制品种行政许可：
2017年7月1日起施行的《中华人民共和国中医药法》（以下简称《中医药法》）第三十一条明确规定：医疗机构配制中药制剂，应当依照《中华人民共和国药品管理法》的规定取得医疗机构制剂许可证，或者委托取得药品生产许可证的药品生产企业、取得医疗机构制剂许可证的其他医疗机构配制中药制剂。委托配制中药制剂，应当向委托方所在地省、自治区、直辖市人民政府药品监督管理部门备案。医疗机构对其配制的中药制剂的质量负责;委托配制中药制剂的，委托方和受托方对所配制的中药制剂的质量分别承担相应责任。
采购人加味玉屏风口服液等十个制剂品种，均为中药制剂，取得制剂批准和备案号，并在再注册有效期内，符合委托配制条件。品种信息如下：
	序号
	制剂名称
	批准文号
	制剂剂型

	1
	加味玉屏风口服液
	京药制备字Z20220038001
	合剂

	2
	补气健脾口服液
	京药制备字Z20210012001
	合剂

	3
	健脑止抽颗粒
	京药制字Z20053744
	中药颗粒剂

	4
	鼻炎清口服液
	京药制字Z20053739
	合剂

	5
	辛苍鼻舒口服液
	京药制字Z20053731
	合剂

	6
	三子平喘颗粒
	京药制备字Z20210011001
	中药颗粒剂

	7
	清肺平喘口服液
	京药制字Z20053742
	合剂

	8
	杏贝止咳祛痰口服液
	京药制字Z20053728
	合剂

	9
	柴防口服液
	京药制字Z20053737
	合剂

	10
	清热散瘟口服液
	京药制字Z20053735
	合剂


3.要求投标人具备的其他资质条件：
根据《北京市医疗机构制剂配制监督管理办法实施细则》第二十一条，中药制剂可以委托北京市内取得《医疗机构制剂许可证》并通过《〈医疗机构制剂配制质量管理规范〉(以下简称GPP)达标检查标准》检查的医疗机构制剂室或者取得《药品生产质量管理规范》(以下简称GMP)认证证书的药品生产企业配制制剂。委托配制的制剂剂型应当与投标人持有的《医疗机构制剂许可证》或者GMP认证证书所载明的范围一致。详见第一章投标邀请中的“其他特定资格要求”。
4.根据《医疗机构制剂配制监督管理办法》第三十三条的规定，投标人（以下称“受托方”）应配合采购人（以下称“委托方”）向北京市药品监督管理局提供委托备案审批时所必须的材料，并加盖公章。包括但不限于：
4.1首次委托配制备案所需材料：
4.1.1《医疗机构制剂委托配制备案申请表》；
4.1.2委托方的《医疗机构执业许可证》复印件、《医疗机构制剂许可证》（如适用）复印件；
4.1.3受托方的《药品生产许可证》、《药品生产质量管理规范》认证证书（符合性检查资料），或者《医疗机构制剂许可证》复印件及其通过医疗机构制剂配制质量管理规范（GPP）达标资料；
4.1.4委托配制制剂的制剂批准文件复印件、质量标准、配制工艺和质量控制关键点；
4.1.5对委托配制的连续3批试制样品进行全项检验，应符合质量标准规定；
4.1.6委托配制的制剂原最小包装、标签和使用说明书实样（如适用）；
4.1.7委托配制的制剂拟采用的包装、标签和说明书式样及色标；
4.1.8委托配制合同；
4.1.9委托方对受托方配制和质量保证条件的考核情况；
4.1.10申报材料真实性自我保证声明。
4.2委托配制申请续展所需材料：
4.2.1委托方的《医疗机构执业许可证》复印件、《医疗机构制剂许可证》复印件；
4.2.2受托方的《药品生产许可证》、《药品生产质量管理规范》认证证书（符合性检查资料），或者《医疗机构制剂许可证》复印件；
4.2.3前次批准的《医疗机构制剂委托配制备案批件》；
4.2.4前次委托配制期间，配制及制剂质量情况的总结；
4.2.5与前次《医疗机构制剂委托配制备案批件》发生变化的证明文件。
4.3、根据《北京市医疗机构应用传统工艺配制中药制剂备案管理实施细则（试行 》附件2《医疗机构应用传统工艺配制中药制剂备案资料要求》中，投标人（以下称“受托方”）应配合采购人（以下称“委托方”）向北京市药品监督管理局提供变更备案所需的以下材料，并加盖公章。包括但不限于：
4.3.1医疗机构配制地址或受托方配制地址发生变更的：
4.3.1.1变更的理由、变更的具体情况、变更的必要性和合理性说明；
4.3.1.2有关管理机构同意医疗机构变更配制地址或药品生产企业变更生产场地的文件；
4.3.1.3配制工艺对比研究与验证资料；
4.3.1.4质量对比研究与验证资料；
4.3.1.5提供1批样品自检报告书。
4.3.2变更委托配制单位的：
4.3.2.1变更的理由、变更的具体情况、变更的必要性和合理性说明；
4.3.2.2配制工艺对比研究与验证资料提供质量对比研究与验证资料；
4.3.2.3提供1批样品自检报告书。
4.3.3年度报告（医疗机构应当于每年1月10日前通过备案平台提交已备案品种上一年度的总结报告（年度报告））。
5.委托配制处方、工艺及设备要求：
5.1处方、包装
	序号
	品名
	批准文号
	处方
	包装

	1
	三子平喘颗粒
	京药制备字Z20210011001
	中药饮片：白芷、板蓝根、薄荷、北寒水石、柴胡、炒苍耳子、炒鸡内金、炒僵蚕、炒苦杏仁、炒莱菔子、炒牛蒡子、炒紫苏子、醋龟甲、醋五味子、大黄、地龙、煅牡蛎、法半夏、防风、麸炒白术、茯苓、甘草、广藿香、黄芪、黄芩片、金银花、荆芥、净山楂、酒黄精、酒乌梢蛇、菊花、款冬花、连翘、蓼大青叶、龙胆、龙骨、蜜麻黄、蜜桑白皮、木通、青黛、青礞石、清半夏、射干、伸筋草、生石膏、熟地黄、天麻、葶苈子、五味子、细辛、辛夷、玄参、野菊花、淫羊藿、远志（蜜炙）、浙贝母、栀子、竹茹、紫花地丁、紫菀；

其他原辅料：95%乙醇、蜂蜜、糊精、山梨酸钾（药用级）、甜菊糖苷、蔗糖（药用级）
	聚酯/铝/聚乙烯药品包装用复合膜、彩盒、大箱、说明书及其他配套包装材料。

	2
	补气健脾口服液
	京药制备字Z20210012001
	
	钠钙玻璃管制口服液体瓶

	3
	加味玉屏风口服液
	京药制备字Z20220038001
	
	钠钙玻璃管制口服液体瓶、彩盒、大箱、标签、说明书及其他配套包装材料。

	4
	健脑止抽颗粒
	京药制字Z20053744
	
	聚酯/铝/聚乙烯药品包装用复合膜、彩盒、大箱、说明书及其他配套包装材料。

	5
	辛苍鼻舒口服液
	京药制字Z20053731
	
	钠钙玻璃管制口服液体瓶、彩盒、大箱、标签、说明书及其他配套包装材料。

	6
	柴防口服液
	京药制字Z20053737
	
	钠钙玻璃管制口服液体瓶、彩盒、大箱、标签、说明书及其他配套包装材料。

	7
	鼻炎清口服液
	京药制字Z20053739
	
	钠钙玻璃管制口服液体瓶、彩盒、大箱、标签、说明书及其他配套包装材料。

	8
	清肺平喘口服液
	京药制字Z20053742
	
	钠钙玻璃管制口服液体瓶、彩盒、大箱、标签、说明书及其他配套包装材料。

	9
	清热散瘟口服液
	京药制字Z200537235
	
	钠钙玻璃管制口服液体瓶、彩盒、大箱、标签、说明书及其他配套包装材料。

	10
	杏贝止咳祛痰口服液
	京药制字Z20053728
	
	钠钙玻璃管制口服液体瓶、彩盒、大箱、标签、说明书及其他配套包装材料。


5.1.1投标人应具备采购全部处方所需中药饮片、包装材料、及其他原辅料的能力。
5.1.2投标人所供制剂的直接接触药品的包装材料应在国家药品监督管理局药品审评中心网站登记可查，登记品种名称应符合上述包装名称，且与制剂共同审评审批结果为“A”。
5.1.3投标人应按照采购人批准文号，采用符合要求的包装材料。
5.1.4投标人负责对制剂原料、辅料、包装材料投标人进行质量体系审计。医疗机构配制制剂使用的辅料和直接接触制剂的包装材料、容器等，应符合国家药监部门有关辅料、直接接触药品的包装材料和容器的管理规定，并符合医疗机构制剂批件相关要求。投标人不得使用临近效期3个月之内的原料、辅料及包装材料进行制剂配制，如违规使用所造成的责任由投标人承担。
5.1.5投标人负责按照《中国药典》现行版和《北京市中药饮片炮制规范(2023年版)》等国家标准对中药饮片原料进行采购、验收、检验，并经审核放行后方可使用。
5.1.6投标人负责按照《中国药典》现行版、《国家药包材标准》、行业标准或企业内部标准等对辅料及包装材料进行验收、检验，并经审核放行后方可使用。
5.1.7投标人根据制剂包装彩盒/箱的图案、标签、说明书注册标准和标准说明书内容，及采购人要求核对设计样稿，实样需经采购人确认同意后，进行印刷使用。
5.1.8投标人必须对采购人所委托配制制剂处方、工艺及质量标准保密，如果因投标人原因（包括主观故意和其它客观原因）造成处方失密，投标人应承担由此而产生的一切后果和责任，采购人保留追究投标人法律责任的权利。
5.1.9采购人委托投标人配制的全部产品，投标人不得私自出售给第三方，否则需承担全部经济和法律责任。
5.2工艺及设备：
5.2.1生产过程能够严格地按照工艺规程和SOP操作，严格执行内控标准和质量标准，按批生产指令限额领料和投料。严格执行清场制度，物料平衡偏差处理并纳入批生产记录，成为产品放行审核的一项内容。
5.2.2严格按照《药品管理法》和《药品生产质量管理规范》、《医疗机构制剂配制质量管理规范》等法规要求，把握同一操作间不得同时生产不同品种不同批号的药品，杜绝混淆和污染。严格控制质量控制点的要求，按照原料、半成品、成品的标准要求进行生产。真实准确的填写生产批记录。所用工艺用水均符合药典标准并经检验合格后，方可使用。
5.2.3受托配制方除有相关配制资质外需有满足我方生产条件的生产环境、相应设备、储存环境和条件、相应生产技术人员、相应检验条件（人员及设备）。
5.2.4根据北京市医疗机构制剂委托配制管理相关药监法规，首次受托配制单位（投标人）需先按采购人提供的制剂处方、质量标准、生产工艺等要求，完成三批验证和质量对比。采购人向北京市药品监督管理局备案医疗机构制剂委托配制（生产）手续，待批准后再正式开展制剂委托配制（生产）工作。投标人须承担本项工作所需的相关费用。
5.2.5投标人具备配制医疗机构制剂所需的剂型、车间、设备、人员等完善的生产和质量管理能力，具有配制医疗机构制剂的经验和能力。
5.2.6投标人必须对采购人所委托配制制剂处方、工艺及质量标准保密，如果因投标人原因（包括主观故意和其它客观原因）造成处方失密，投标人应承担由此而产生的一切后果和责任，采购人保留追究投标人法律责任的权利。
5.2.7采购人委托投标人配制的全部产品，投标人不得私自出售给第三方，否则需承担全部经济和法律责任。
6、生产计划、质量标准及成品交付验收
6.1每个制剂品种每批生产计划批量不得少于招标文件要求的最小批量（见“1、采购招标的数量及规格”）。
6.2生产计划采购人提前50日交予投标人，以便投标人安排生产。
6.3投标人应在收到生产计划后60日内配制完成采购人所需产品，并将生产成品数量报给采购人。投标人按照采购人下达的生产计划进行生产，生产工艺严格按照法定标准进行。
6.4配制完成的制剂送至采购人制定地点，由采购人与投标人共同完成交付验收。验收单据包括：制剂产品放行单、成品检验报告单、随货同行单等；成品验收内容包括：随机抽取样品，品种、数量、外观质量等。符合委托配制制剂质量标准视为检验合格。
6.5投标人具备配制医疗机构制剂所需的质量人员、相应的检验仪器及健全的质量控制体系。
6.6投标人应制定制剂品种的内控质量标准、过程质量控制、工艺规程等技术文件，包括制剂配制过程关键质量控制点和技术参数和质量指标等。
7、仓储和运输
7.1投标人应依据《药品管理法》、《药品生产质量管理规范》、《医疗机构制剂配制质量管理规范》等法规要求，《药典》（现行）的相关规定，按照委托配制制剂的质量标准，对原料、饮片、辅料、包装材料、制剂成品规定的贮藏、养护要求和条件进行贮存。
7.2成品交付前，由投标人负责制剂成品的储藏和运输质量责任。
7.3投标人应负责对配制完成的制剂产品进行运输，按照采购人的要求，运送到指定的地点。
7.4投标人应有与委托配制制剂所需的原料、饮片、辅料、包装材料；以及满足制剂配制所需原辅料、制剂成品等物资的贮藏要求、存储能力、备货数量的库房条件，面积和设施；并具备配制、运输、发放全过程的仓储、运输等保障能力。
7.5投标人应具备常温库、阴凉库、冷库等；其仓储总面积≥1500㎡，具备委托配制制剂的专用库或专用区域。其中成品库总面积面积≥700㎡；阴凉库面积≥300㎡。
7.6投标人应提供完善合理的仓储日常管理方案，有良好的仓储管理机制、有良好的饮片养护方案及防蛀、防潮、防霉等设施；库房管理制度全面、仓库内外环境无污染源，仓储、养护和运输条件符合《药品生产质量管理规范》的相关规定，保障制剂配制所需物料和成品的贮存质量。
8、应急预案
投标人针对急需供货、物流紧急问题保障、质量问题处理以及提前识别和预防可能发生的重大隐患事故、突发疫情、保障中药饮片安全和供应等方面，有完善的应急预案。
9、售后服务要求
9.1投标人按照采购方指定地点（首都儿科研究所附属儿童医院药学部各药房）及方式完成产品的运输、装卸，并协助接收人员放置入库。
9.2采购人与投标人共同交付验收时，发生单据短缺、不符、错误等情况，不予接收；对开箱抽检时发现的污渍、破损等产品，本批次产品不予接收。
10、项目服务团队
10.1投标人应具有完善合理的人员组织机构和质量管理体系流程图，服务团队人员配备合理，职责分工明确，对项目实际需要的契合度高，能够保障本项目实施。
10.2投标人应提供完整的项目服务团队成员名单，其中至少包含1名项目经理。
11、付款方式和条件：
11.1双方因本合同发生的一切费用均以人民币结算及支付。
11.2配制费包括但不限于原料、辅料、包材、第三方检验费、人工费、运输费、装卸费、投入设备车辆费、各项税费、不可预见费等所需的一切费用，如再产生额外费用，均由投标人自行承担，采购人将不再另支付任何费用。配制费结算以最终实际发生为准。
11.3投标人配制生产完成后一周内及时将生产成品数量报给采购人。经采购人验收入库后可以开具发票，结算周期为30天。
[bookmark: _GoBack]11.4由于各品种总数量为预估的年使用量，在品种单价不变和不超过合同总价的情况下，各个品种数量及批次根据临床用量进行调整，配制费最终以实际发生数量结算。
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